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УПРАВЛЕНИЕ ОБРАЗОВАНИЯ

АДМИНИСТРАЦИИ ЧАСТИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ПРИКАЗ
с. Частые

25.11.2014г.                                                                                                      №  159 л/с


Об утверждении Положения о порядке
 работы по предотвращению конфликта
 интересов и при возникновении конфликта 
интересов  муниципальных служащих 
Управления образования Администрации 
Частинского муниципального района  
при исполнении ими должностных обязанностей 

       В целях реализации Федерального закона Российской Федерации от 25.12.2008г. № 273-ФЗ «О противодействии коррупции»,  а так же в целях проведения профилактических мероприятий по противодействию коррупции 

ПРИКАЗЫВАЮ:
       1. Утвердить Положение о порядке работы по предотвращению конфликта интересов и при возникновении конфликта интересов  муниципальных служащих Управления образования Администрации Частинского муниципального района  при исполнении ими должностных обязанностей  (согласно приложению №1).  

       2. Консультанту по правовым вопросам Управления образования Алиевой Р. А. разместить на официальном сайте Управления образования в разделе «Противодействие коррупции» в информационно - телекоммуникационной сети Интернет настоящий приказ, Положение о порядке работы по предотвращению конфликта интересов и при возникновении конфликта интересов  муниципальных служащих Управления образования Администрации Частинского муниципального района  при исполнении ими должностных обязанностей. 

      3. Контроль за исполнением приказа оставляю за собой. 
 
Начальник  Управления образования                                            Ю.Г. Григорьев 
 
 

Приложение № 1
Утверждено  приказом Управления образования  Администрации Частинского муниципального района 
от 25.11.2014г. № 159


 
Положение
о порядке работы по предотвращению конфликта интересов и при возникновении конфликта интересов  муниципальных служащих Управления образования Администрации Частинского муниципального района  при исполнении ими должностных обязанностей 

 1.Общие положения
1.1.Настоящее положение (далее - Положение) определяет порядок работы в Управлении образования Администрации Частинского муниципального района   по предотвращению конфликта интересов и при возникновении конфликта интересов муниципальных служащих при исполнении ими должностных обязанностей.
1.2. Положение разработано в соответствии с:

 - Федеральным законом Российской Федерации от 29.12.2012 г. N 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»;

- Федеральным законом от 25 декабря 2008 №273-ФЗ «О противодействии коррупции»;

- Федеральным законом от 2 марта 2007 г. N 25-ФЗ "О муниципальной службе в Российской Федерации";
- Трудовым кодексом Российской Федерации;

- иными действующими нормативно-правовыми актами Российской Федерации.

2. Понятие и виды конфликта интересов
2.1. Интересы службы, служебный долг служащего определяются объемом должностных обязанностей лица, вытекающих из соответствующих нормативных актов, должностного регламента и служебного контракта. Должностные обязанности возлагаются на служащих исключительно для выполнения задач и функций органов в общественно полезных целях. Четкое выполнение должностных обязанностей означает достижение высокого качества служебной деятельности, высокую организованность и трудовую дисциплину, стабильно высокие результаты, успешное выполнение особо важных заданий, проявление инициативы и творческой активности, способствующих эффективному решению задач.

2.2. Под конфликтом интересов понимается ситуация, при которой личная заинтересованность муниципального служащего влияет или может повлиять на объективное исполнение им должностных обязанностей и при которой возникает или может возникнуть противоречие между личной заинтересованностью муниципального служащего и законными интересами граждан, организаций, общества, Российской Федерации, субъекта РФ, муниципального образования, способное привести к причинению вреда этим законным интересам граждан, организаций, общества, Российской Федерации, субъекта РФ, муниципального образования.

2.3. Под личной заинтересованностью муниципального служащего понимается возможность получения муниципальным служащим при исполнении должностных обязанностей доходов (неосновательного обогащения) в денежной либо натуральной форме, доходов в виде материальной выгоды непосредственно для муниципального служащего, членов его семьи или лиц, указанных в п. 5 ч. 1 ст. 13 ФЗ № 25-ФЗ, а также для граждан или организаций, с которыми муниципальный служащий связан финансовыми или иными обязательствами.

2.4. Типы ситуаций, при которых возникает или может возникнуть конфликт интересов:
2.4.1. Возникновение конфликта интересов при правомерном извлечении дохода. Муниципальному служащему с предварительным уведомлением представителя нанимателя выполнять иную оплачиваемую работу, законодательство ставит условие – выполнение такой работы не должно повлечь за собой конфликт интересов. В эту группу включены также обязанность служащего передать принадлежащие ему приносящие доход ценные бумаги, акции (доли участия в уставных капиталах организаций) в доверительное управление в соответствии с гражданским законодательством РФ, в случае, если владение ими может привести к конфликту интересов. 

2.4.2. Возникновение конфликта интересов при исполнении должностных обязанностей. Эта группа включает обязанность служащего в целях избегания конфликта интересов сообщать представителю нанимателя о личной заинтересованности при исполнении должностных обязанностей, которая может привести к конфликту интересов, а также принимать меры по предотвращению такого конфликта. Сюда же включено и запрещение служащему, замещающему должность муниципальной службы категории «руководители» высшей группы должностей муниципальной службы, в период замещения им указанной должности в целях исключения конфликта интересов представлять интересы муниципальных служащих в выборном профсоюзном органе
2.4.3. Возникновение конфликта интересов при формировании состава комиссий. К этой группе относятся требования к формированию состава комиссии по урегулированию конфликтов интересов, конкурсной и аттестационной комиссий таким образом, чтобы исключить возможность возникновения конфликтов интересов, которые влияют на принимаемые этими комиссиями решения.

2.4.4. Состав аттестационной комиссии формируется таким образом, чтобы была исключена возможность возникновения конфликта интересов, которые могли бы повлиять на принимаемые аттестационной комиссией решения. На время аттестации муниципального служащего, являющегося членом аттестационной комиссии, его членство в этой комиссии приостанавливается. При проведении конкурса для включения муниципального служащего (гражданина) в кадровый резерв для замещения вакантной должности муниципальной службы должна быть исключена возможность возникновения конфликта интересов, которая могла бы повлиять на принимаемые конкурсной комиссией решения.

3. Этические правила деятельности муниципального служащего
3.1. Разработка решений, направленных на предупреждение и пресечение должностных правонарушений и злоупотреблений, устранение причин коррупции и условий, способствующих ее возникновению в системе подведомственных учреждений и организаций, рассмотрение случаев возникновения конфликта интересов у муниципальных служащих.

3.2. Правила служебной этики муниципальных служащих, содержащиеся в настоящем Положении) определяют моральные принципы и правила поведения работников Управления образования. Гражданин, поступивший на муниципальную службу, добровольно возлагает на себя обязанность неуклонно выполнять нормы и положения Правил. 

3.3. Муниципальный служащий обязан быть примером законопослушания, дисциплинированности и исполнительности. Профессиональная честность, порядочность и безупречная репутация – основа доверия граждан к работнику Управления образования.

3.4.  Муниципальный служащий обязан быть образцом воспитанности, высокой культуры общения и поведения, уважительного отношения к гражданам и коллегам. Ничто так не подрывает авторитет муниципального служащего, как взяточничество, тщеславие, невежество. 

3.5. Должность муниципального служащего не терпит некомпетентности, формализма в исполнении должностных обязанностей. Муниципальный служащий обязан постоянно совершенствовать свое профессиональное мастерство, передавать накопленный опыт и знания молодым сотрудникам. 

3.6. Муниципальный служащий, сознавая свою ответственность перед государством, обществом и гражданами, призван:
3.6.1. исполнять должностные (служебные) обязанности добросовестно, на высоком профессиональном уровне в целях обеспечения эффективной работы Управления образования;

3.6.2. исходить из того, что признание, соблюдение и защита прав и свобод человека и гражданина определяют основной смысл и содержание деятельности муниципальных служащих;
3.6.3. осуществлять свою деятельность в рамках установленной законами и подзаконными нормативными правовыми актами компетенции Управления образования;
3.6.4. не оказывать предпочтения каким-либо профессиональным или социальным группам и организациям, быть независимым от влияния со стороны граждан, профессиональных или социальных групп и организаций;
3.6.5. исключать действия, связанные с влиянием каких-либо личных, имущественных (финансовых) и иных интересов, препятствующих добросовестному исполнению должностных (служебных) обязанностей;
3.6.6. соблюдать установленные законом ограничения для муниципальных служащих;
3.6.7. соблюдать политическую нейтральность, исключающую возможность какого-либо влияния на свою служебную деятельность решений политических партий или иных общественных объединений;
3.6.8. соблюдать нормы служебной, профессиональной этики и правила делового поведения, иметь безупречный внешний вид: одежда должна быть аккуратной, классического стиля;
3.6.9. проявлять корректность и внимательность в обращении с гражданами и представителями организаций;
3.6.10. проявлять терпимость и уважение к обычаям и традициям народов России, учитывать культурные и иные особенности различных этнических, социальных групп и концессий, способствовать межнациональному и межконфессиональному согласию;
3.6.11. воздерживаться от поведения, которое могло бы вызвать сомнение в объективном исполнении муниципальным служащим должностных (служебных) обязанностей, а также избегать конфликтных ситуаций, способных нанести ущерб его репутации или авторитету Управления образования и Частинского муниципального района; 

3.6.12. при угрозе возникновения конфликта интересов – ситуации, когда личная заинтересованность влияет или может повлиять на объективное исполнение должностных (служебных) обязанностей, – сообщать об этом непосредственному руководителю и выполнять его решение, направленное на предотвращение или урегулирование данного конфликта интересов;
3.6.13. не использовать свое служебное положение для оказания влияния на деятельность организаций, должностных лиц, муниципальных служащих и граждан при решении вопросов, лично его касающихся;
3.6.14. воздерживаться от публичных высказываний, суждений и оценок в отношении деятельности Администрации Частинского муниципального района, Земского Собрания Частинского муниципального района, Управления образования, если это не входит в его должностные (служебные) обязанности;
3.6.15. соблюдать установленные правила публичных выступлений и предоставления служебной информации;
3.6.16. уважительно относиться к деятельности представителей средств массовой информации по информированию общества о работе Управления образования, а также оказывать им в установленных законами случаях и порядке содействия в получении достоверной информации.

3.7. Муниципальный служащий, наделенный организационно-распорядительными полномочиями по отношению к другим государственным служащим, также призван принимать меры по предотвращению и урегулированию конфликта интересов и не допускать случаев принуждения государственных служащих к участию в деятельности политических партий, иных общественных объединений.

4. Урегулирование конфликта интересов на муниципальной службе
4.1. Начальник Управления образования, которому стало известно о возникновении у муниципального служащего личной заинтересованности, которая приводит или может привести к конфликту интересов, обязан принять меры по предотвращению или урегулированию конфликта интересов вплоть до отстранения муниципального служащего, являющегося стороной конфликта интересов, от замещаемой должности муниципальной службы в порядке, установленном законодательством.

4.2. Образуется комиссия по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликтов интересов. Комиссия по урегулированию конфликта интересов утверждается приказом Управления образования. 

4.3. В состав комиссии входят начальник Управления образования и уполномоченные им муниципальные служащие. Состав комиссии по урегулированию конфликта интересов формируются таким образом, чтобы была исключена возможность возникновения конфликта интересов, которые могли бы повлиять на принимаемые комиссией решения.

4.4. Основными задачами комиссий являются:

а)  содействие муниципальным органам в обеспечении соблюдения муниципальными служащими требований к служебному поведению;

б)  содействие государственным и муниципальным органам в урегулировании конфликта интересов, способного привести к причинению вреда законным интересам граждан, организаций, общества, субъекта РФ или РФ.

4.5. Комиссия образуется приказом Управления образования. Указанным актом определяются состав комиссии и порядок ее работы. В состав комиссии входят:

а)  представитель нанимателя и (или) уполномоченные им муниципальные служащие (в том числе из подразделения по вопросам муниципальной службы и кадров, юридического (правового) подразделения и подразделения, где гражданский служащий, в отношении которого рассматривается вопрос о соблюдении требований к служебному поведению или об урегулировании конфликта интересов, замещает должность гражданской службы);

б) представители образовательных учреждений среднего профессионального образования (далее –образовательные учреждения), других организаций, приглашаемые Управлением образования по управлению муниципальной  службой по запросу представителя нанимателя в качестве независимых экспертов – специалистов по вопросам, связанным с муниципальной службой РФ (далее – муниципальная служба), без указания персональных данных экспертов;
в) число независимых экспертов должно составлять не менее одной четверти от общего числа членов комиссии. Состав комиссии формируется таким образом, чтобы была исключена возможность возникновения конфликта интересов, который мог бы повлиять на принимаемые комиссией решения. Комиссия состоит из председателя, заместителя председателя, секретаря и членов комиссии. Все члены комиссии при принятии решений обладают равными правами;
г) начальник Управления образования направляет в соответствующий муниципальный орган по управлению муниципальной службой запрос о приглашении в состав комиссии независимых экспертов – специалистов по вопросам, связанным с муниципальной службой, с указанием числа таких экспертов. Запрос направляется без указания персональных данных экспертов;
д) начальник Управления образования направляет запросы в научные организации и образовательные учреждения, другие организации с предложением направить своих представителей в состав комиссии в качестве независимых экспертов – специалистов по вопросам, связанным с муниципальной службой. Запрос направляется без указания персональных данных экспертов.

4.5. Независимыми экспертами в составе комиссии могут быть работающие в образовательных учреждениях, других организациях граждане РФ. Предпочтение при включении в состав комиссии в качестве независимых экспертов представителей образовательных учреждений, других организаций должно быть отдано лицам, трудовая (служебная) деятельность которых в течение трех и более лет была связана с муниципальной службой. Деятельностью, связанной с муниципальной службой, считается преподавательская, научная или иная деятельность, касающаяся вопросов гражданской (муниципальной) службы, а также предшествующее замещение государственных (муниципальных) должностей или должностей гражданской (муниципальной)  службы в государственных (муниципальных) органах.

4.6. Руководители образовательных учреждений, других организаций, получив запрос с предложением направить в состав комиссий своих представителей в качестве независимых экспертов – специалистов по вопросам, связанным с муниципальной службой, в 7-дневный срок со дня получения запроса предоставляют  сведения о работниках этих организаций и учреждений, которые могут участвовать в работе комиссий, а именно: фамилию, имя, отчество, занимаемую должность, а также информацию, позволяющую признать этого работника экспертом – специалистом по вопросам, связанным с муниципальной службой.

4.7. Независимые эксперты включаются в состав комиссии на добровольной основе. Оплата труда независимых экспертов осуществляется на основе договора, заключаемого между муниципальным органом, в котором создана комиссия, и независимым экспертом, участвующим в работе этой комиссии.

5. Основания для проведения заседания комиссии 
5.1.  Полученная от правоохранительных, судебных или иных муниципальных органов, от организаций, должностных лиц или граждан информация о совершении муниципальным служащим поступков, порочащих его честь и достоинство, или об ином нарушении муниципальным служащим требований к служебному поведению, предусмотренных федеральным законодательством;

5.2. Информация о наличии у муниципального служащего личной заинтересованности, которая приводит или может привести к конфликту интересов.

6.2.1. Вышеназванная информация должна быть представлена в письменном виде и содержать следующие сведения:

а)  фамилию, имя, отчество муниципального служащего и замещаемую им должность муниципальной службы;

б)  описание нарушения муниципальным служащим требований к служебному поведению или признаков личной заинтересованности, которая приводит или может привести к конфликту интересов;

в)  данные об источнике информации.

5.3. В комиссию могут быть представлены материалы, подтверждающие нарушение муниципальным  служащим требований к служебному поведению или наличие у него личной заинтересованности, которая приводит или может привести к конфликту интересов.

5.4. Комиссия не рассматривает сообщения о преступлениях и административных правонарушениях, а также анонимные обращения, не проводит проверки по фактам нарушения служебной дисциплины.

5.5. Председатель комиссии в 3-дневный срок со дня поступления информации, указанной в пункте 6.2., выносит решение о проведении проверки этой информации, в том числе материалов, указанных в пункте 6.3.

5.6. Проверка информации и материалов осуществляется в месячный срок со дня принятия решения о ее проведении. Срок проверки может быть продлен до двух месяцев по решению председателя комиссии.

5.7. В случае если в комиссию поступила информация о наличии у муниципального служащего личной заинтересованности, которая приводит или может привести к конфликту интересов, председатель комиссии немедленно информирует об этом представителя нанимателя в целях принятия им мер по предотвращению конфликта интересов: усиление контроля за исполнением муниципальным служащим его должностных обязанностей, отстранение муниципального служащего от замещаемой должности муниципальной службы на период урегулирования конфликта интересов или иные меры.

5.8. Дата, время и место заседания комиссии устанавливаются ее председателем после сбора материалов, подтверждающих либо опровергающих информацию, указанную в п. 6.2. Положения.

5.9. Секретарь комиссии решает организационные вопросы, связанные с подготовкой заседания комиссии, а также извещает членов комиссии о дате, времени и месте заседания, о вопросах, включенных в повестку дня, не позднее чем за семь рабочих дней до дня заседания.

5.10. Заседание комиссии считается правомочным, если на нем присутствует не менее двух третей от общего числа членов комиссии.

5.11. При возможном возникновении конфликта интересов у членов комиссии в связи с рассмотрением вопросов, включенных в повестку дня заседания комиссии, они обязаны до начала заседания заявить об этом. В подобном случае соответствующий член комиссии не принимает участия в рассмотрении указанных вопросов.

5.12. Заседание комиссии проводится в присутствии муниципального служащего. На заседании комиссии может присутствовать уполномоченный муниципальным  служащим представитель. Заседание комиссии переносится, если муниципальный служащий не может участвовать в заседании по уважительной причине. На заседание комиссии могут приглашаться должностные лица государственных органов, органов местного самоуправления, а также представители заинтересованных организаций.

5.13. На заседании комиссии заслушиваются пояснения муниципального служащего, рассматриваются материалы, относящиеся к вопросам, включенным в повестку дня заседания. Комиссия вправе пригласить на свое заседание иных лиц и заслушать их устные или рассмотреть письменные пояснения.

5.14. Члены комиссии и лица, участвовавшие в ее заседании, не вправе разглашать сведения, ставшие им известными в ходе работы комиссии.

5.15. По итогам рассмотрения информации  комиссия может принять одно из следующих решений:
а)  установить, что в рассматриваемом случае не содержится признаков нарушения муниципальным служащим требований к служебному поведению;

б)  установить, что муниципальный служащий нарушил требования к служебному поведению. В этом случае представителю нанимателя рекомендуется указать муниципальному служащему на недопустимость нарушения требований к служебному поведению, а также провести мероприятия по разъяснению муниципальным служащим необходимости соблюдения требований к служебному поведению;
в)  установить, что в рассматриваемом случае не содержится признаков личной заинтересованности муниципального служащего, которая приводит или может привести к конфликту интересов;

г)  установить факт наличия личной заинтересованности муниципального служащего, которая приводит или может привести к конфликту интересов. В этом случае представителю нанимателя предлагаются рекомендации, направленные на предотвращение или урегулирование этого конфликта интересов;
д) решения комиссии принимаются простым большинством голосов присутствующих на заседании членов комиссии. При равенстве числа голосов голос председательствующего на заседании комиссии является решающим. Решения комиссии оформляются протоколами, которые подписывают члены комиссии, принявшие участие в ее заседании. Решения комиссии носят рекомендательный характер. 
5.15.1. В решении комиссии указываются:

а) фамилия, имя, отчество, должность муниципального служащего, в отношении которого рассматривался вопрос о нарушении требований к служебному поведению или о наличии личной заинтересованности, которая приводит или может привести к конфликту интересов;

б) источник информации, ставшей основанием для проведения заседания комиссии;

в) дата поступления информации в комиссию и дата ее рассмотрения на заседании комиссии, существо информации;

г) фамилии, имена, отчества членов комиссии и других лиц, присутствующих на заседании;

д) существо решения и его обоснование;

е) результаты голосования.

5.16. Член комиссии, не согласный с решением комиссии, вправе в письменном виде изложить свое мнение, которое подлежит обязательному приобщению к протоколу заседания комиссии.

5.17. Копии решения комиссии в течение трех дней со дня его принятия направляются представителю нанимателя, муниципальному служащему, а также по решению комиссии – иным заинтересованным лицам.

5.18. Решение комиссии может быть обжаловано муниципальным служащим в 10-дневный срок со дня вручения ему копии решения комиссии в порядке, предусмотренном законодательством РФ.

5.19. Представитель нанимателя, которому стало известно о возникновении у муниципального служащего личной заинтересованности, которая приводит или может привести к конфликту интересов, в том числе в случае установления подобного факта комиссией, обязан принять меры по предотвращению или урегулированию конфликта интересов. В целях предотвращения или урегулирования конфликта интересов представитель нанимателя должен исключить возможность участия муниципального служащего в принятии решений по вопросам, с которыми связан конфликт интересов. Представитель нанимателя вправе отстранить муниципального служащего от замещаемой должности муниципальной службы (не допускать к исполнению должностных обязанностей) в период урегулирования конфликта интересов.

5.20. В случае установления комиссией обстоятельств, свидетельствующих о наличии признаков дисциплинарного проступка в действиях (бездействии) муниципального служащего, в том числе в случае неисполнения им обязанности сообщать представителю нанимателя о личной заинтересованности при исполнении должностных обязанностей, которая может привести к конфликту интересов, а также в случае непринятия муниципальным  служащим мер по предотвращению такого конфликта представитель нанимателя после получения от комиссии соответствующей информации может привлечь муниципального служащего к дисциплинарной ответственности в порядке, предусмотренном Федеральным законом. В случае установления комиссией факта совершения муниципальным служащим действия (бездействия), содержащего признаки административного правонарушения или состава преступления, председатель комиссии обязан передать информацию о совершении указанного действия (бездействия) и подтверждающие такой факт документы в правоохранительные органы.

5.21. Решение комиссии, принятое в отношении муниципального служащего, хранится в его личном деле. 
5.22. Таким образом, конфликт интересов не является служебным спором, т.к. возникает не по поводу установления или применения условий труда, а по поводу наличия или отсутствия личной заинтересованности у служащего. Вместе с тем решение, принятое в результате разрешения конфликта интересов, может быть обжаловано в комиссии по служебным спорам или в суде.
5.23. Комиссия по служебному поведению или иной орган, созданный для проверки наличия/отсутствия у служащего конфликта интересов, сама не принимает никаких мер воздействия к служащему. В ее решении только отражается результат рассмотрения вопроса о наличии или отсутствии личной заинтересованности служащего, о наличии или отсутствии у него конфликта интересов. 
5.23.1. Комиссия вправе рекомендовать соответствующему органу местного самоуправления вынести определенное решение в отношении муниципального служащего. 
5.23.2. Решение о применении мер воздействия к муниципальному служащему принимает начальник Управления образования. 

- об изменении должностного регламента служащего с тем, чтобы исключить конфликт интересов;

         - об ограничении доступа служащего к конкретной информации;

         - о переводе служащего на должность, предполагающую выполнение функций, не связанных с конфликтом интересов;
- увольнение со службы на основании несоблюдения ограничений и запретов, связанных с муниципальной службой и установленных ст. 13 и 14 ФЗ № 25-ФЗ.

6. Порядок пересмотра и внесения изменений
6.1. При изменении законодательства Российской Федерации, либо выявлении недостаточно эффективных положений настоящее Положение может быть пересмотрена и в неё могут быть внесены изменения и дополнения.
6.2. Работа по актуализации настоящего Положения осуществляется по поручению начальника Управления образования ответственным должностным лицом. 
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